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	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	АДМИНИСТРАЦИИ СОВЕТСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НОВОКУБАНСКОГО РАЙОНА

	

	от 11.11.2014г.
	№ 260

	ст. Советская


Об утверждении муниципальной программы Советского сельского поселения Новокубанского района «Развитие муниципальной службы»  
на 2015-2017 годы 
В соответствии с Федеральным законом от 7 мая 2013 года№ 104-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса", постановлением администрации Советского сельского поселения Новокубанского района от 04 августа 2014 года № 164 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Советского сельского поселения  Новокубанского района» постановляю:
1. Утвердить муниципальную программу Советского сельского поселения Новокубанского района «Развитие муниципальной службы» на 2015-2017 годы согласно приложения к настоящему постановлению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на главного специалиста администрации Советского сельского поселения Новокубанского района О.И. Сытникову.
3. Постановления вступает в силу со дня его подписания.

Глава Советского сельского поселения 
Новокубанского района   






В.А. Бичурин
Приложение

Утверждена постановлением

Советского сельского поселения

Новокубанского района

от 11.11.2014 г. № 260
ПАСПОРТ

муниципальной программы Советского сельского поселения Новокубанского района 

«Развитие муниципальной службы» на 2015 - 2017 годы

	Координатор  муниципальной программы
	
	главный специалист администрации Советского сельского поселения Новокубанского района О.И. Сытникова


	Координатор  подпрограммы
	
	главный специалист администрации Советского сельского поселения Новокубанского района О.И. Сытникова



	Участники муниципальной программы

	
	Администрация Советского сельского поселения Новокубанского района



	Подпрограммы муниципальной программы

	
	Подпрограмма «Противодействие коррупции» на 2015 – 2017 годы 


	Ведомственные целевые программы
	
	не предусмотрены

	
	
	

	Цели муниципальной программы
	
	 - развитие и совершенствование муниципальной службы на территории Советского сельского поселения Новокубанского района;

 - создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы;

- оптимизация системы противодействия коррупции в целях совершенствования системы эффективного управления в поселении;



	Задачи муниципальной программы


	
	 - организация профессиональной подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации выборных должностных лиц и муниципальных служащих;

 - обеспечение социальных гарантий муниципальным служащим в части повышения квалификации;

 - совершенствование правового регулирования взаимодействия институтов гражданского общества и граждан с органами муниципальной власти и администрации поселения;

 - совершенствование системы профилактики мер антикоррупционной направленности:

 - вовлечение граждан и институтов гражданского общества в реализацию основных направлений предупреждения коррупции;

 - регламентация исполнения служебных обязанностей муниципальными служащими в целях исключения возможности совершения коррупционных правонарушений;

 - выявление сфер государственного управления, в наибольшей степени подверженных риску коррупции;

 - формирование нетерпимого отношения общественности к коррупционным проявлениям (бытовой коррупции), повышение правовой грамотности населения.



	Перечень целевых показателей муниципальной программы

 
	
	 - количество муниципальных служащих, прошедших  повышение квалификации;
- доля служебных проверок, проведенных по выявленным фактам коррупционных проявлений

в органах местного самоуправления Советского сельского поселения Новокубанского района;
 - уровень коррупции в органах местного самоуправления Советского сельского поселения Новокубанского района.


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	
	2015 - 2017 годы

	
	
	

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	
	общий объем финансирования программы составляет 75,0 тысяч рублей за счет средств местного бюджета, из них:

в 2015 году – 25,0 тысячи рублей

в 2016 году - 25,0 тысячи рублей

в 2017 году - 25,0 тысячи рублей

в том числе по  подпрограмме: "Противодействие коррупции" в Советском сельском поселении Новокубанского района на 2015 – 2017 годы:

всего – 15,0 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, в том числе:

2015 год - 5,0 тыс. рублей

2016 год – 5,0 тыс. рублей

2017 год – 5,0 тыс. рублей




1. Характеристика текущего состояния и прогноз развития соответствующей сферы реализации муниципальной программы 
Эффективное муниципальное управление невозможно без должного кадрового обеспечения органов местного самоуправления. Основу кадрового состава муниципальной службы должны составлять специалисты, способные в современных условиях использовать в работе эффективные методы муниципального управления. Муниципальная служба должна быть основана на профессионализме и высокой квалификации муниципальных  служащих. От качества подготовки и компетентности муниципальных служащих, их добросовестного отношения к должностным обязанностям во многом зависит профессионализм всей муниципальной службы. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления. На муниципальном уровне, в условиях постоянно изменяющегося законодательства и увеличения числа полномочий, возлагаемых на органы местного самоуправления, а также повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, остро встает вопрос о развитии муниципальной службы. Развитие муниципальной службы является приоритетным направлением государственной политики в сфере местного самоуправления. В соответствии с Федеральным законом от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» развитие муниципальной службы обеспечивается программами развития муниципальной службы. Муниципальная программа позволит комплексно подойти к решению вопросов развития муниципальной службы, будет способствовать повышению эффективности кадровой политики, формированию необходимых профессиональных знаний, умений и навыков.
Эффективная кадровая политика является основой процесса развития муниципальной службы, составной частью стратегически ориентированной политики органов местного самоуправления муниципального образования. Цель кадровой политики – обеспечение оптимального баланса процессов обновления и сохранения численного и качественного состава кадров в его развитии в соответствии с потребностями в кадрах органов местного самоуправления, требованиями действующего законодательства, состоянием рынка труда. 

Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. 

Эффективность деятельности органов местного самоуправления напрямую зависит от правильности подбора, расстановки и рационального использования кадров, их профессиональной подготовки, квалификации и опыта работы. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления в глазах населения.
В Советском сельском поселении Новокубанского района сформировались определенные правовые основы муниципальной службы, способствующие обеспечению местного самоуправления.

В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих необходимо сформировать единую систему профессионального обучения, повышения квалификации и переподготовки кадров для администрации Советского сельского поселения Новокубанского района.

Реализация Программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности в администрации Советского сельского поселения Новокубанского района.
По состоянию на 1 января 2014 года в Советском сельском поселении Новокубанского района должности муниципальной службы занимают 9 человек, из которых 2 - мужчины, - 7 женщин.

В общей численности муниципальных служащих 11,1% (1 человек) составляют лица в возрасте до 30 лет, 66,7% (6 человек) - в возрасте от 30 до 50 лет, 22,2% (2 человека) - в возрасте старше 50 лет.
Имеют стаж муниципальной службы до 1 года – 1 муниципальный служащий, от 1 года до 5 – 1 муниципальный служащий, от 5 лет  до 10 – 2 муниципальных служащих, от 10 до 15 – 2 муниципальных служащих, свыше 15 лет – 3 муниципальных служащих.
Высшее профессиональное образование имеют 9 муниципальных служащих.
Повысили свою квалификацию в 2013 году 3 муниципальных служащих.

Вместе с тем сложившееся состояние муниципальной службы характеризуется наличием ряда проблем, которые требуют обязательного разрешения. Одна из них - повышение профессионального потенциала муниципальных служащих администрации Советского сельского поселения Новокубанского района, требующее постоянного внимания, развития и приведения в соответствие с современными требованиями социально-экономической и политической ситуации в стране. 

Реализация Федерального закона № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», иных правовых актов, направленных на противодействие коррупции, способствует повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления Советского сельского поселения Новокубанского района (далее - органы местного самоуправления сельского поселения) по противодействию коррупции.

Вместе с тем, несмотря на принимаемые меры, в деятельности органов местного самоуправления сельского поселения, муниципальных предприятий и учреждений имеются недостатки, которые могут являться причинами и условиями, порождающими коррупцию.

Необходимо дальнейшее совершенствование антикоррупционных механизмов, внедрение современных технологий, повышающих объективность и обеспечивающих прозрачность при принятии муниципальных правовых актов и управленческих решений, а также обеспечивающих взаимодействие с гражданами и организациями в рамках оказания муниципальных услуг.

Таким образом, требуется применение системного подхода к противодействию коррупции путем принятия муниципальной целевой антикоррупционной программы, представляющей собой комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на профилактику коррупции, борьбу с ней, а также на минимизацию и (или) ликвидацию последствий коррупционных правонарушений
2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации  муниципальной программы «Развитие муниципальной службы» на 2015 - 2017 годы
	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Едини-ца изме-рения
	Значение показателей

	
	
	
	базо-вый

2014

год
	2015

год
	2016

год
	2017

год

	1
	Муниципальная программа Советского сельского поселения Новокубанского района «Развитие муниципальной службы»

	
	Цель: создание условий для развития и совершенствования муниципальной службы

	
	Задачи: совершенствование нормативной правовой базы по вопросам  развития муниципальной службы;

создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы;

повышение эффективности и результативности муниципальной службы;

развитие системы профессионального и личностного роста муниципальных служащих; 

дальнейшее развитие системы обучения муниципальных служащих - как основа их профессионального и должностного роста, стимулирование к обучению, повышению квалификации, профессиональной переподготовке муниципальных служащих с участием средств местного бюджета

	1.1
	Количество муниципальных служащих, прошедших  повышение квалификации
	чел.
	1
	1
	1
	1

	2
	Подпрограмма «Противодействие коррупции» на 2015 – 2017 годы 

	
	Цель:  оптимизация системы противодействия коррупции в целях совершенствования системы эффективного управления в поселении

	
	Задачи: - совершенствование правового регулирования взаимодействия институтов гражданского общества и граждан с органами муниципальной власти и администрации поселения;

 - совершенствование системы профилактики мер антикоррупционной направленности:

 - вовлечение граждан и институтов гражданского общества в реализацию основных направлений предупреждения коррупции;

 - регламентация исполнения служебных обязанностей муниципальными служащими в целях исключения возможности совершения коррупционных правонарушений;

 - выявление сфер государственного управления, в наибольшей степени подверженных риску коррупции;

 - формирование нетерпимого отношения общественности к коррупционным проявлениям (бытовой коррупции), повышение правовой грамотности населения

	2.1
	Доля служебных проверок, проведенных по выявленным фактам коррупционных проявлений в органах местного самоуправления Советского сельского поселения Новокубанского района 
	%
	0
	0
	0
	0

	2.2
	Уровень коррупции в органах местного самоуправления Советского сельского поселения Новокубанского района


	%
	0
	0
	0
	0


Реализация Программы рассчитана на срок с 2015 года по 2017 год.

3.Перечень и краткое описание подпрограмм и основных мероприятий муниципальной программы«Развитие муниципальной службы» на 2015 - 2017 годы
Подпрограммы «Противодействие коррупции» на 2015 – 2017 годы
Противодействие коррупции продолжает быть важнейшей стратегической задачей деятельности Российской Федерации и ее гражданского общества.

Коррупция приобрела высокую общественную опасность. Подменяя публично-правовые решения и действия коррупционными отношениями, основанными на удовлетворении в обход закона частных противоправных интересов, она оказывает разрушительное воздействие на структуры власти и управления, становится существенным тормозом экономического и социального развития, препятствует успешной реализации приоритетных национальных проектов.

Наибольшая опасность коррупции в том, что она стала распространенным фактом жизни, к которому большинство членов общества научилось относиться как к негативному, но привычному явлению.

Предупреждение коррупции в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях и предприятиях является важнейшим механизмом по снижению ее уровня.
Для решения данной проблемы необходимо пропагандировать практическое значение работы вышеуказанных сотрудников, демонстрировать важность выполняемой ими работы для всего общества и его отдельных членов. В этих целях требуется обратить особое внимание на вопросы разъяснения муниципальным служащим их целей и задач, значения их работы, важности того, что они делают для всего общества, а также снижение большого количества второстепенных, но очень важных функций, которые вынуждены выполнять муниципальные служащие органов местного самоуправления. Таким образом, для повышения эффективности антикоррупционных мероприятий необходимо действовать по двум основным направлениям -  вести пропаганду морально-этических принципов надлежащей деятельности на службе и демонстрировать неотвратимость наказания за совершение коррупционных сделок с последующими санкциями против участников.

Подпрограмма представляет собой целенаправленную систему профилактических мероприятий, разработанных на основе совершаемых преступлений коррупционной направленности на территории Советского сельского поселения Новокубанского района с учётом особенностей Краснодарского края.

Подпрограмма должна стать основой комплекса антикоррупционных мер. В связи с этим основные мероприятия подпрограммы направлены на борьбу с коррупцией и профилактику коррупционных проявлений в деятельности администрации Советского сельского поселения Новокубанского района, а также на создание системы противодействия коррупции в целом.
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Источники финансирования
	Объем финансирования, всего (тыс.руб.)
	в том числе по годам
	Непосредственный результат реализации мероприятия
	Участник муниципальной программы

	
	
	
	
	2015 
	2016
	2017
	
	

	1
	Повышение квалификации муниципальных служащих (с получением свидетельства государственного образца)
	местный бюджет
	60,0,0
	20,0
	20,0
	20,0
	3 специалиста повысивший квалификацию
	Администрация Советского сельского поселения Новокубанского района

	2
	Подготовка и издание плакатов, методических рекомендаций, памяток, листовок, стендов, видеоматериалов антикоррупционного характера
	местный бюджет
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Открытость деятельности органов местного самоуправления, при исполнении ими своих функций,  повышение их качества и доступности
	


4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы

Общий объем финансирования программы составляет 75,0 тысяч рублей за счет средств местного бюджета, в том числе:
	Годы
	Всего (тыс.руб.)
	Федеральный бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, в т.ч.
	60,0
	0,0
	0,0
	60,0

	2015 год
	20,0
	0,0
	0,0
	20,0

	2016 год
	20,0
	0,0
	0,0
	20,0

	2017 год
	20,0
	0,0
	0,0
	20,0


по  подпрограмме: "Противодействие коррупции" объем финансирования программы составляет 15,0 тысяч рублей за счет средств местного бюджета, в том числе:
	Годы
	Всего 
(тыс.руб.)
	Федеральный бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, в т.ч.
	15,0
	0,0
	0,0
	15,0

	2015 год
	5,0
	0,0
	0,0
	5,0

	2016 год
	5,0
	0,0
	0,0
	5,0

	2017 год
	5,0
	0,0
	0,0
	5,0


Объемы финансирования рассчитаны на основании предварительных смет расходов на проведение мероприятий подпрограммы.

Привлечение средств из бюджета других уровней на софинансирование мероприятий муниципальной программы не планируется.

5. Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы

1) Общие положения
1.1.) Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится ежегодно. Результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы представляются ее координатором в составе ежегодного доклада о ходе реализации муниципальной программы и об оценке эффективности ее реализации.

1.2.) Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в два этапа.

1.2.1.) На первом этапе осуществляется оценка эффективности реализации каждой из подпрограмм, ведомственных целевых программ, основных мероприятий, включенных в муниципальную программу, и включает:

оценку степени реализации мероприятий подпрограмм (ведомственных целевых программ, основных мероприятий) и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации;

оценку степени соответствия запланированному уровню расходов;

оценку эффективности использования средств бюджета Советского сельского поселения Новокубанского района;

оценку степени достижения целей и решения задач подпрограмм, ведомственных целевых программ, основных мероприятий, входящих в муниципальную программу (далее - оценка степени реализации подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия).
1.2.2.) На втором этапе осуществляется оценка эффективности реализации муниципальной программы в целом, включая оценку степени достижения целей и решения задач муниципальной программы.

2) Оценка степени реализации мероприятий подпрограмм (ведомственных целевых программ, основных мероприятий) и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации
2.1.) Степень реализации мероприятий оценивается для каждой подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия), как доля мероприятий выполненных в полном объеме по следующей формуле:
СРм = Мв / М, где:

СРм - степень реализации мероприятий;

Мв - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

2.2.) Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов:

2.2.1.) Мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений показателя непосредственного результата реализации мероприятия (далее - результат), считается выполненным в полном объеме, если фактически достигнутое его значение составляет не менее 95% от запланированного и не хуже, чем значение показателя результата, достигнутое в году, предшествующем отчетному, с учетом корректировки объемов финансирования по мероприятию.

Выполнение данного условия подразумевает, что в случае, если степень достижения показателя результата составляет менее 100%, проводится сопоставление значений показателя результата, достигнутого в отчетном году, со значением данного показателя результата, достигнутого в году, предшествующем отчетному. В случае ухудшения значения показателя результата по сравнению с предыдущим периодом (то есть при снижении значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является рост, и при росте значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является снижение), проводится сопоставление темпов роста данного показателя результата с темпами роста объемов расходов по рассматриваемому мероприятию. При этом мероприятие может считаться выполненным только в случае, если темпы ухудшения значений показателя результата ниже темпов сокращения расходов на реализацию мероприятия (например, допускается снижение на 1% значения показателя результата, если расходы сократились не менее чем на 1% в отчетном году по сравнению с годом, предшествующим отчетному.

В том случае, когда для описания результатов реализации мероприятия используется несколько показателей, для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений показателей к запланированным значениям, выраженное в процентах.

2.2.2.) Мероприятие, предусматривающее оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на основании муниципальных заданий, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств бюджета Советского сельского поселения Новокубанского района, считается выполненным в полном объеме в случае выполнения сводных показателей муниципальных заданий по объему (качеству) муниципальных услуг (работ) в соответствии с:

соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого муниципальным бюджетным или муниципальным автономным учреждением Советского сельского поселения Новокубанского района и органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия его учредителя;

показателями бюджетной сметы муниципального казенного учреждения Советского сельского поселения Новокубанского района.

2.2.3.) По иным мероприятиям результаты реализации могут оцениваться наступление или ненаступление контрольного события (событий) и (или) достижение качественного результата.

3) Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов
3.1.) Степень соответствия запланированному уровню расходов оценивается для каждой подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия) как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на их реализацию к плановым значениям по следующей формуле:

ССуз = Зф / Зп, где:

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов;

Зф - фактические расходы на реализацию подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия) в отчетном году;

Зп - объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию соответствующей подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия) на отчетный год в соответствии с действующей на момент проведения оценки эффективности реализации редакцией муниципальной программы.

3.2.) С учетом специфики конкретной муниципальной программы в методике оценки эффективности реализации муниципальной программы предусматриваются в составе показателя «степень соответствия запланированному уровню расходов» только бюджетные расходы либо расходы из всех источников.
4) Оценка эффективности использования средств бюджета
Эффективность использования бюджетных средств рассчитывается для каждой муниципальной подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия) как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета по следующей формуле:

Эис = СРм / ССуз, где:

Эис - эффективность использования средств бюджета Советского сельского поселения Новокубанского района;

СРм - степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств бюджета Советского сельского поселения Новокубанского района;

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Советского сельского поселения Новокубанского района.

Если доля финансового обеспечения реализации подпрограммы, ведомственной целевой программы или основного мероприятия из бюджета Советского сельского поселения Новокубанского района составляет менее 75%, по решению координатора муниципальной программы показатель оценки эффективности использования средств бюджета Советского сельского поселения Новокубанского района может быть заменен на показатель эффективности использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия). Данный показатель рассчитывается по формуле:

Эис = СРм / ССуз, где:

Эис - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия);

СРм - степень реализации всех мероприятий подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия);

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из всех источников.

5) Оценка степени достижения целей и решения задач подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия)
5.1.) Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) подпрограммы, ведомственной целевой программы, основного мероприятия определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи подпрограммы, ведомственной целевой программы, основного мероприятия.

5.2.) Степень достижения планового значения целевого показателя рассчитывается по следующим формулам:

для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп,

для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пп / ЗПп/пф, где:

СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия);

ЗПп/пф - значение целевого показателя подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия) фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПп/пп - плановое значение целевого показателя подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия).

5.3.) Степень реализации подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия) рассчитывается по формуле:

[image: image2.emf]СР

п/п

=

N

1

∑

СД

п/ппз

/N

 , где:

СРп/п - степень реализации подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия);

СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия);

N - число целевых показателей подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия).

При использовании данной формуле в случаях, если СДп/ппз >1, значение СДп/ппз принимается равным 1.

При оценке степени реализации подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия) координатором муниципальной программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
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ki - удельный вес, отражающий значимость целевого показателя, [image: image4.emf]∑k

i

 = 1.

6) Оценка эффективности реализации подпрограммы, (ведомственной целевой программы, основного мероприятия)
6.1.) Эффективность реализации подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия) оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия) и оценки эффективности использования средств бюджета Советского сельского поселения Новокубанского района по следующей формуле:

ЭРп/п = СРп/п * Эис, где:

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия);

СРп/п - степень реализации подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия);

Эис - эффективность использования бюджетных средств (либо - по решению координатора муниципальной программы - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия).

6.2.) Эффективность реализации подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия) признается высокой в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,9.

Эффективность реализации подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия) признается средней в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8.

Эффективность реализации подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия) признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,7.

В остальных случаях эффективность реализации подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия) признается неудовлетворительной.

7) Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы
7.1.) Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) муниципальной программы определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.

7.2.) Степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, рассчитывается по следующим формулам:

для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДгппз = ЗПгпф / ЗПгпп,

для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДгппз = ЗПгпп / ЗПгпф, где:

СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы;

ЗПгпф - значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПгпп - плановое значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.

7.3.) Степень реализации муниципальной программы рассчитывается по формуле:

[image: image5.emf]СР

гп

=

M

1

∑

СД

гппз

/M

, где:

СРгп - степень реализации муниципальной программы;

СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы;

М - число целевых показателей, характеризующих цели и задачи муниципальной программы.

При использовании данной формулы в случаях, если СДгппз>1, значение СДгппз принимается равным 1.

При оценке степени реализации муниципальной программы координатором муниципальной программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
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ki - удельный вес, отражающий значимость показателя, [image: image7.emf]∑k

i

 = 1.

8) Оценка эффективности реализации муниципальной программы
8.1.) Эффективность реализации муниципальной программы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации муниципальной программы и оценки эффективности реализации входящих в нее подпрограмм (ведомственных целевых программ, основных мероприятий) по следующей формуле:
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 , где:

ЭРгп - эффективность реализации муниципальной программы;

СРгп - степень реализации муниципальной программы;

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия);

kj - коэффициент значимости подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия) для достижения целей муниципальной программы, определяемый в методике оценки эффективности реализации муниципальной программы ее координатором. По умолчанию kj определяется по формуле:

kj = Фj / Ф, где:
Фj - объем фактических расходов из бюджета Советского сельского поселения Новокубанского района (кассового исполнения) на реализацию j-той подпрограммы (ведомственной целевой программы, основного мероприятия) в отчетном году;

Ф - объем фактических расходов из бюджета Советского сельского поселения Новокубанского района (кассового исполнения) на реализацию муниципальной программы;

j - количество подпрограмм (ведомственных целевых программ, основных мероприятий).

8.2.) Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,90.

Эффективность реализации муниципальной программы признается средней в случае, если значение ЭРгп, составляет не менее 0,80.

Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,70.

В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.
6. Механизм реализации муниципальной программы и контроль  за ее выполнением

Механизм реализации муниципальной программы предполагает закупку товаров, работ, услуг для государственных нужд за счёт средств местного бюджета в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
Текущее управление муниципальной программой осуществляет ее координатор, который:

организует реализацию муниципальной программы, координацию деятельности координаторов подпрограмм, участников муниципальной программы;

принимает решение о необходимости внесения в установленном порядке изменений в муниципальную программу;

несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы;

осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам финансирования реализации муниципальной программы на основании предложений координаторов подпрограмм, участников муниципальной программы;

проводит мониторинг реализации муниципальной программы и анализ отчетности, представляемой координаторами подпрограмм и участниками муниципальной программы;

ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы;

готовит ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы и оценке эффективности ее реализации (далее - доклад о ходе реализации муниципальной программы);

организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач муниципальной программы в печатных средствах массовой информации, на официальном сайте администрации Советского сельского поселения Новокубанского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на официальном сайте администрации Советского сельского поселения Новокубанского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой
Текущее управление подпрограммой муниципальной программы осуществляют ее координаторы.

Контроль за выполнением программы осуществляет главный специалист администрации   Советского   сельского    поселения   Новокубанского    района О.И. Сытникова

Главный специалист администрации 
Советского сельского поселения 
Новокубанского района 






О.И. Сытникова
ПРИЛОЖЕНИЕ №1 

к муниципальной программе «Развитие муниципальной службы» в Советском сельском поселении Новокубанского района

на 2015 – 2017 годы

ПАСПОРТ 
подпрограммы «Противодействие коррупции» на 2015 – 2017 годы

	Координатор  подпрограммы
	
	главный специалист администрации Советского сельского поселения Новокубанского района О.И. Сытникова



	Участники подпрограммы
	
	Администрация Советского сельского поселения Новокубанского района



	Цели подпрограммы
	
	 - отсутствие коррупции, её влияния на активность и эффективность деятельности администрации Советского сельского поселения Новокубанского района



	Задачи подпрограммы


	
	 - создание системы противодействия коррупции;

 - обеспечение защиты прав и законных интересов граждан и организаций от угроз, связанных с коррупцией;

 - проведение эффективной политики по предупреждению коррупции в администрации Советского сельского поселения Новокубанского района;

 - оценка существующего уровня коррупции;  

- предупреждение коррупционных правонарушений путём привлечения широких слоёв населения и вовлечения  институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики; 
 - обеспечение прозрачности деятельности администрации Советского сельского поселения Новокубанского района;

 -  обеспечение наступления ответственности за коррупционные правонарушения во всех случаях, предусмотренных действующим законодательством, совершенствование муниципальной службы в целях устранения условий, порождающих коррупцию; 
 - совершенствование системы подбора и расстановки кадров, исключающей коррупцию; 
 - повышение профессионального уровня муниципальных служащих; 
 - формирование в обществе антикоррупционного сознания, нетерпимого отношения к коррупции; 
 - содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупциогенных факторах, а также на свободное освещение в средствах массовой информации указанных фактов


	Перечень целевых показателей подпрограммы

 
	
	- доля служебных проверок, проведенных по выявленным фактам коррупционных проявлений в органах местного самоуправления Советского сельского поселения Новокубанского района: нулевой уровень коррупции в органах местного самоуправления Советского сельского поселения Новокубанского района
.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	
	2015 - 2017 годы

	
	
	

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	
	объем финансирования по  подпрограмме "Противодействие коррупции" на 2015 – 2017 годы– 15,0 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, в том числе:

2015 год - 5,0 тыс. рублей

2016 год – 5,0 тыс. рублей

2017 год – 5,0 тыс. рублей



	
	


1. Характеристика текущего состояния и прогноз развития соответствующей сферы реализации муниципальной программы 

Противодействие коррупции продолжает быть важнейшей стратегической задачей деятельности Российской Федерации и ее гражданского общества. Коррупция приобрела высокую общественную опасность. Подменяя публично-правовые решения и действия коррупционными отношениями, основанными на удовлетворении в обход закона частных противоправных интересов, она оказывает разрушительное воздействие на структуры власти и управления, становится существенным тормозом экономического и социального развития, препятствует успешной реализации приоритетных национальных проектов.

Наибольшая опасность коррупции в том, что она стала распространенным фактом жизни, к которому большинство членов общества научилось относиться как к негативному, но привычному явлению.

Предупреждение коррупции в органах исполнительной власти является важнейшим механизмом по снижению ее уровня.

Основным документом в сфере противодействия коррупции является Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции".

Также Законом Краснодарского края от 23 июля 2009 года №1798-КЗ "О противодействии коррупции в Краснодарском крае" определены основные направления региональной политики Краснодарского края в сфере противодействия коррупции.

На основании статьи 9 Закона Краснодарского края от 23 июля 2009 года № 1798-КЗ "О противодействии коррупции в Краснодарском крае" антикоррупционные программы являются комплексной мерой реализации антикоррупционной политики, обеспечивающей согласованное применение правовых, экономических, образовательных, воспитательных, организационных и иных мер, направленных на противодействие коррупции.

Такая работа уже проводится на территории поселения посредством реализации мероприятий комплексной программы по укреплению правопорядка, профилактике правонарушений, усилению борьбы с преступностью и противодействию коррупции в Краснодарском крае на 2010 - 2012 годы, утвержденной постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 29 декабря 2009 года № 1184. Разделом 3 указанной комплексной программы была предусмотрена реализация мероприятий по противодействию коррупции в Краснодарском крае.

Результаты реализации указанных мероприятий свидетельствуют о формировании в поселении комплексного подхода к решению задач профилактики преступности в сфере экономики и коррупционной направленности, снижению уровня коррупции, повышению взаимодействия с населением по выявлению указанных преступлений, устранению их причин и условий, пресечению деятельности лиц, их совершающих.

Коррупция как социальный процесс носит латентный (скрытый) характер, поэтому объективно оценить ее уровень без серьезных и масштабных социологических исследований и антикоррупционного мониторинга практически невозможно.

Оценить результативность и эффективность мер и программ противодействия коррупции, а также выработать конкретные мероприятия, призванные снизить количество коррупционных проявлений, помогает мониторинг восприятия уровня коррупции.

Вопрос об уровне коррупции задается непосредственно населению. На основании полученных ответов определяются конкретные сферы публичного управления, которым нужно уделить повышенное внимание.

Риску коррупции подвергаются и муниципальные служащие поселения. Цель антикоррупционной деятельности в данном направлении - досконально регламентировать исполнение служебных обязанностей муниципальными служащими поселения, чтобы исключить саму возможность совершения ими коррупционного правонарушения. Для этого необходимо проведение мониторинга коррупционных рисков.

В целях эффективного решения задач по вопросам противодействия коррупции необходимо объединение усилий институтов гражданского общества и деятельности органов муниципальной власти. Для этого требуется программно-целевой подход, а также проведение организационных мероприятий в этом направлении.

Внедрение механизмов противодействия коррупции существенно снизит возможности коррупционных действий (бездействия) при принятии решений, устранит информационный дефицит в порядке получения государственных услуг и осуществления государственных функций, упростит получение различных разрешающих и правоустанавливающих документов.

2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации  Подпрограммы «Противодействие коррупции» на 2015 – 2017 годы

	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Едини-ца изме-рения
	Значение показателей

	
	
	
	2015 

год
	2016 

год
	2017

 год

	
	Цели:  снижение уровня коррупции при исполнении муниципальными служащими администрации Советского сельского поселения Новокубанского района должностных обязанностей;

 - укрепление доверия жителей Советского сельского поселения Новокубанского района к местному самоуправлению;

 - активное привлечение общественных организаций и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции


	
	Задачи: - оценка существующего уровня коррупции;

 - предупреждение коррупционных правонарушений путем привлечения широких слоев населения и вовлечения институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;

 - обеспечение прозрачности деятельности администрации Советского сельскогопоселения Новокубанский район;

 - обеспечение наступления ответственности за коррупционные правонарушения во всех случаях, предусмотренных действующим законодательством;

 - совершенствование муниципальной службы в целях устранения условий, порождающих коррупцию;

 - совершенствование системы подбора и расстановки кадров, исключающей коррупцию;

 - формирование в обществе антикоррупционного сознания, нетерпимого отношения к коррупции;

 - содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупциогенных факторах, а также на свободное освещение в средствах массовой информации указанных фактов;

 - материальное и моральное стимулирование муниципальных служащих в мероприятиях по противодействию коррупции;

 - программное обеспечение антикоррупционных мероприятий

	1.1
	Доля служебных проверок, проведенных по выявленным фактам коррупционных проявлений в органах местного самоуправления Советского сельского поселения Новокубанского района 
	%
	0
	0
	0

	1.2
	Уровень коррупции в органах местного самоуправления Советского сельского поселения Новокубанского района


	%
	0
	0
	0


Срок реализации Подпрограммы 2015-2017 годы.

3.Перечень основных мероприятий Подпрограммы «Противодействие коррупции» на 2015 – 2017 годы
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Источники финансирования
	Объем финансирования, всего (тыс.руб.)
	в том числе по годам
	Непосредст-

венный результат реализации мероприятия
	Участник муниципальной программы

	
	
	
	
	2015 
	2016
	2017
	
	

	13
	Подготовка и издание плакатов, методических рекомендаций, памяток, листовок, стендов, видеоматериалов антикоррупционного характера
	местный бюджет
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Открытость деятельности органов местного самоуправления, при исполнении ими своих функций,  повышение их качества и доступности
	Администрация Советского сельского поселения Новокубанского района


4. Обоснование ресурсного обеспечения Подпрограммы

Общий планируемый объем финансирования Подпрограммы на 2015-2017 годы составляет 15,0 тыс. руб.
Привлечение федеральных и краевых средств не планируется.

Общий планируемый объем финансирования Подпрограммы будет уточняться в зависимости от принятых решений об объемах выделенных средств.

	Годы
	Всего
	Федеральный бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, в т.ч.
	15,0
	0,0
	0,0
	15,0

	2015 год
	5,0
	0,0
	0,0
	5,0

	2016 год
	5,0
	0,0
	0,0
	5,0

	2017 год
	5,0
	0,0
	0,0
	5,0


5. Механизм реализации подпрограммы 

Механизм реализации подпрограммы предполагает закупку товаров, работ, услуг для государственных нужд за счёт средств местного бюджета в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
Текущее управление подпрограммой осуществляет ее координатор, который:

 - обеспечивает разработку и реализацию подпрограммы;

 - организует работу по достижению целевых показателей подпрограммы;

 - представляет координатору муниципальной программы отчетность о реализации подпрограммы, а также информацию, необходимую для проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы, мониторинга ее реализации и подготовки доклада о ходе реализации муниципальной программы;

 - осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой (подпрограммой).
Главный специалист администрации 
Советского сельского поселения 
Новокубанского района 
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